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1 INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Contraloria Distrital de Medellin, en cumplimiento
de su Plan de Accion para el afio 2023, presenta en este informe los resultados de
la Evaluacion Independiente al Procedimento de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, la Unidad de Control Interno
es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
controles internos, a fin de asesorar a la Alta Direccién en torno al proceso
administrativo y la aplicacion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de
las metas u objetivos previstos en sus planes.

En igual sentido, el decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.21.2.5 prescribe que las
Oficinas de control interno verifican la efectividad de los sistemas de control interno,
para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos.

El mismo decreto en el articulo 2.2.21.3.4 indica que la Oficina de Control Interno
evalla el proceso de planeacion, en toda su extension; lo cual implica, entre otras
cosas y con base en los resultados obtenidos en la aplicacion de los indicadores
definidos, un analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren
influyentes en los resultados logrados o en el desvio de los avances. La
identificacion de estas variables, su comportamiento y analisis, permite que la
formulacion de las recomendaciones para mejoramiento del proceso, se realice
sobre soportes y criterios validos y visibles, fortaleciendo asi la funcidon asesora de
estas oficinas.

Con base en los anteriores criterios normativos, se desarrollo la presente auditoria,
con el propésito de verificar que los controles mitiguen los riesgos y procuren el
cumplimiento de los objetivos del proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la eficacia de los controles del proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, las disposiciones de caracter legal que lo regulan y la
eficiencia de los tiempos del proceso.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar que las diligencias de indagacion preliminar que actualmente se
adelantan en la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon
Coactiva, se ajusten en cada caso a los requerimientos legales.

e Verificar el aseguramiento de los controles establecidos en las diferentes
actividades del Procedimiento.

e Determinar en qué medida se adelantaron procesos asignados a cada
abogado, y verificar la oportunidad en la expedicion de los distintos autos.

e Evaluar la gestién procesal y probatoria conforme a la normativa aplicable,
para establecer si se adelanté de manera oportuna, eficaz y eficiente.

e Hacer recomendaciones tendientes a la mejora de la gestion procesal, para
garantizar la gestion probatoria de manera eficiente y eficaz y se asegure una
toma de decisiones dentro de la oportunidad prevista en la ley.

e Verificar el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia para
determinar si se cumplen o no los objetivos institucionales.

e Informar a la Alta Direccion el Estado del sistema de control interno en la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, dando
cuenta de las fortalezas, de las fallas o debilidades o desviaciones
detectadas, con el propdsito de generar oportunidades de mejorar la gestion
de la dependencia y en consecuencia, la de la Contraloria.
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e Verificar el cumplimiento de los planes de mejoramiento relacionados con el
procedimiento de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.
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3 ALCANCE

El alcance es el marco o limite de la auditoria y los temas que fueron objeto de la
misma. Se pretendié que este fuera suficiente para satisfacer los objetivos de la
auditoria establecidos.

La evaluacién al Procedimiento Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
comprendera las indagaciones preliminares, los asuntos ordinarios y verbales y los
procesos en jurisdiccion coactiva tramitados entre el periodo 1 de enero — 30 de
septiembre de 2023.
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4 CRITERIOS NORMATIVOS

Ley 610 del 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1564 del 2012. Por medio de la cual se expide el Cdodigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

Concepto Contraloria General de la Republica N° 0089 de 2022 sobre la
indagacion preliminar.

Procedimiento Responsabilidad Fiscal; Codigo: P-CF-RF-001; VERSION: 13.

Proceso Jurisdiccion Coactiva; cédigo P-CF-JC-001, VERSION: 2.
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5 METODOLOGIA

Cada etapa de la evaluacion independiente, sera realizada conjuntamente con los
duefios del proceso y el personal de la dependencia involucrado en el mismo,
mediante entrevistas y ejecucion de pruebas para el desarrollo de la evaluacion;
conforme se definan.

La auditoria incluye, planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados.

Es importante advertir que se evallan procesos y que puede siempre darse un
alcance mayor al inicialmente definido conforme a los hallazgos de auditoria.

De encontrarse algun hallazgo que amerite una conversacion previa o un oficio por
parte de esta oficina, asi se hara saber al auditado para garantizarle el principio de
contradiccion.
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6 RESULTADOS DE AUDITORIA

6.1 Indagaciones Preliminares

La Contraloria General de la Republica en concepto 039 de 2018 expreso:

En consonancia con lo preceptuado en el articulo 39° de la Ley 610 de 2000,
la indagacion preliminar es previa al inicio del proceso de responsabilidad
fiscal, y se desarrolla para verificar la ocurrencia del hecho, la causacion del
dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, establecer la entidad
afectada, la competencia del ente de control fiscal y la determinacién de los
presuntos responsables.

De esta manera, se ha consagrado que el plazo para adelantar la indagacion
preliminar es maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales "solamente
procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal".

De lo que se colige que, a la indagacion preliminar se acude cuando a traves
del ejercicio del control fiscal no se puede configurar el hallazgo con
incidencia fiscal, insumo principal para dar apertura al proceso de
responsabilidad fiscal. De tal forma que, ante la existencia de un hallazgo
fiscal, donde se reunan los presupuestos instituidos en el articulo 40 de la
Ley 610 de 2000, no sera necesario la ejecucion de la indagacion preliminar.

Con base en la anterior disposicién normativa, la Oficina de Control Interno verifico
el comportamiento de las indagaciones preliminares tramitadas durante la vigencia
2023 por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

De conformidad con la rendicién de informacion a la Auditoria General de la
Republica con corte al 30 de septiembre de 2023, las indagaciones preliminares
tramitadas durante la vigencia evaluada son las siguientes:

Cuadro 1. Indagaciones preliminares al 30 de septiembre 2023

Fecha Fecha auto
Entidad afectada recibo de apertura Decisién
traslado

Nro.
Expediente

Fecha
decision

Instituto Tecnoldgico
010-2022 Proceso auditor Metropolitano Institucion 2021-11-30 2022-10-10
Universitaria -ITM

Apertura de
proceso

2023-03-31
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Fecha Fecha auto
Nrc_). Origen Entidad afectada recibo de apertura Decisién Fe_ch{:l
Expediente i P decision

Traslado de Empresas Publicas de Medellin Apertura de
015-2022 otras entidades ESP - EPM 2021-12-03 2022-10-10 proceso 2023-03-31
Archivo por
Traslado de . .- ; .
053-2022 . EPM-EAS Servicio Médico 2022-06-24 2022-11-28 improcedenci 2023-03-02
otras entidades a
Secretaria de Educacion
001-2023 Traslado de Municipio de Medellin LE. Lola | 2023-01-11 | 2023-02-03 | APerturade 2023-04-28
otras entidades . proceso
Gonzalez
Secretaria de Educacion
Traslado de Municipio de Medellin I.E. La Apertura de
002-2023 otras entidades Avanzada e |.E. Ramon 2023-01-25 2023-01-26 proceso 2023-06-30
Giraldo Ceballos
Denuncia Archivo por
029-2023 ciudadana EDATEL S.A. E.S.P. 2023-03-27 2023-05-26 ;nprocedenu 2023-06-30
021-2023 Proceso auditor EDATEL S.A. E.S.P. 2023-02-23 2023-08-24 En Tramite

Fuente: Elaboracién por la OCI

Como se evidencia, con corte al 30 de septiembre de 2023, han sido tramitadas 7
indagaciones preliminares, dos originadas por traslado de hallazgos del proceso
auditor, cuatro por asuntos trasladados por otras entidades y una por denuncia
ciudadana. Asi mismo, 4 fueron abiertas en la vigencia 2023 y 3 en la vigencia 2022.
Estas ultimas, en medio de su gestion, pasaron de vigencia, por tanto se consideran
tramitadas durante el afio 2023.

Con respecto al mismo periodo del afio anterior, durante el cual fueron abiertas 24
indagaciones preliminares, se evidencidé en la apertura una reducciéon de 19, que
representan una caida del 79%.

Datos que demuestran mejores condiciones de calidad en las caracteristicas de los
asuntos trasladados del proceso Auditor al proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdicciéon Coactiva.

Asi mismo, como se ilustra en los datos de la tabla anterior, todas las indagaciones
preliminares finalizadas, fueron resultas en el término maximo de los 6 meses que
determina la referida regulacion.

e Tiempo entre el traslado del hallazgo al proceso de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva y la apertura de la Indagacién Preliminar.

Tomando como base los cuatro procesos de indagacion preliminar abiertos durante
la vigencia 2023, como se evidencia en la siguiente tabla, el tiempo promedio entre

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6

- CERTIFIED
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

1SO 9001

MANAGEMENT

SYSTEM

SC455_1 Certificado Numero CMD-5G-00023

11



w1 Contraloria

Distrital de Medellin

Evaluacion Independiente Al Procedimiento De Responsabilidad Fiscal Y Jurisdiccion Coactiva
NEV GES I.L 1800 29 12 2023

la recepcion del hallazgo y la apertura de la indagacion preliminar es de 66,5 dias,
que representan poco mas de dos meses.

Cuadro 2. Indagaciones preliminares abiertas durante Vigencia 2023

Fecha Fecha auto Tiempo entre larecepcion
Origen Entidad afectada recibo de apertura del hallazgo y la apertura
traslado P delalP

Nro.
Expediente

Traslado de Secretaria de Educacion
001-2023 } Municipio de Medellin I.E. Lola 2023-01-11 2023-02-03 23
otras entidades i
Gonzalez
Secretaria de Educacion
002-2023 Traslado'de Municipio de Medellin |.E. La 2023-01-25 2023-01-26 1
otras entidades Avanzada e |.E. Ramon
Giraldo Ceballos
Denuncia
029-2023 ciudadana EDATEL S.A. E.S.P. 2023-03-27 2023-05-26 60
021-2023 Proceso auditor EDATEL S.A. E.S.P. 2023-02-23 2023-08-24 182

Fuente: Elaborado por la OCI

Comparado con el tiempo promedio del mismo evento del afio 2022, cuya
estimacion fue de 1,3 afios (468 dias), el de 2023 representa una reduccién
equivalente al 85,7%. Evidencia esta de una mejora sustancial en la eficiencia del
proceso.

Es importante precisar lo sucedido con el proceso 021-2023, cuyo tiempo es de 182
dias. Este asunto fue abierto en primera instancia como proceso de responsabilidad
fiscal ordinario y su tiempo de apertura estuvo dentro de niveles de eficiencia
aceptable. A razon de una resolucion de nulidad sobre lo actuado, el proceso inicia
nuevamente su trdmite y sobre éste se declara la apertura de la indagacion
preliminar. Gracias al tiempo corrido como proceso de responsabilidad fiscal se
configuraron los 182 dias.

e Objetivos de la etapa preprocesal.

Toda vez que sus definiciones estan dadas en términos concretos frente a la
evidencia del hallazgo y acude a motivaciones acordes con la presunta incidencia
fiscal, el equipo auditor evidencio, conforme lo expresa el articulo 39 de la ley 610
de 2000, los objetivos de las decisiones de las indagaciones preliminares precisan
la razones de sus aperturas:

“La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del
organo fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio
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estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos
y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o
contribuido a él’.

6.2 PROCESOS ORDINARIOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El equipo auditor realizé estudio detallado de los procesos ordinarios de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con los criterios de riesgo de prescripcion,
prescripcion, caducidad y actividades pendientes por etapa del proceso.

Para tal efecto se realizo la construcciéon de la matriz para toma de datos de control
al proceso de Responsabilidad Fiscal. En esta fueron registrados datos basicos del
proceso, tales como: numero radicado, abogado comisionado, entidad afectada,
fecha apertura del proceso, fecha de prescripcion, fecha ocurrencia del hecho, fecha
caducidad, valor presunto detrimento y relevancia ciudadana. Datos que permitieron
hacer control del riesgo de prescripcion, la prescripcion, la caducidad y el impacto
del proceso.

Para el control de actividades pendientes por proceso, el procedimiento de
Responsabilidad Fiscal fue dividido en tres etapas y estas a su vez en sus
correspondientes actividades. Las etapas definidas fueron las siguientes: Etapa de
Apertura, Adicion a la Apertura e Imputacion. Las actividades sobre las cuales se
ejercio control fueron las siguientes: para la etapa Apertura: Presuntos pendientes
por notificar, aseguradoras pendientes por comunicar, nimero de pruebas
pendientes de practicar de las ordenadas en la apertura, presuntos pendientes por
notificar y nimero de pruebas pendientes de practicar de las pedidas en las
versiones. Para la etapa Adicion a la Apertura: presuntos vinculados pendientes por
notificar, presuntos vinculados pendientes por versionar y nimero de pruebas
pendientes de practicar de las pedidas en las versiones. Para la etapa Imputacion:
Numero de presuntos pendientes de notificar y nimero de pruebas pendientes de
practicar de las pedidas en descargos y ordenadas de oficio.

Asi también por cada proceso fue registrada la informacion relacionada con fallo
con o sin responsabilidad, archivo o cesacion por pago e informacion adicional de
caracter relevante.
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e Actividades pendientes por etapa del proceso.

Conforme a lo dicho en los péarrafos precedentes, el equipo auditor, con corte al 17
de agosto de 2023, calculé el numero de actividades que los procesos de
responsabilidad fiscal tenian pendientes para derivar en una decision definitiva. Los
resultados fueron los siguientes:

Cuadro 3. Etapa de Apertura

Pruebas

Pendientes . MOEES
Aseguradoras pendientes de . .
por . . Pendientes pendientes de
Abogado et pendientes de practicar de las ; A )
Notificar A por versionar  practicar pedidas
Apertura comunicar ordenadas en la en las versiones
P apertura
JUAN DIEGO
GONZALEZ PUERTA i 0 1 20 18
DANIELA ORTEGA
ARBELAEZ 2 0 2 28 0
MARIA CAMILA
GARCES GIRALDO 2 0 L 18 0
JORGE HUMBERTO
JARAMILLO SERNA ! ! 0 1 2
ALBEIRO DE JESUS
PIEDRAHITA GOMEZ 2 0 L 0 9
ASTRID ELENA
ORTIZ GONZALEZ 0 0 i 4 0
ANA BEATRIZ
GUERRA DE 0 0 0 6 0
HERNANDEZ
AIDA DEL CARMEN
RODRIGUEZ 0 0 0 6 0
CARMONA
ALBA DORIS
VALENCIA PEREZ 0 0 0 4 0
PAULA ANDREA
ORTEGA ESCOBAR 0 0 0 5 0
ANDRES FELIPE
PALACIO LOPEZ 0 0 0 0 0

Total general

Fuente: Elaborad por la OCI.

En la Etapa de Apertura, la actividad con el mayor nUmero de eventos pendientes
es Presuntos Pendientes por Versionar, cuya estimacion es de 102 actividades por
desarrollar. La siguen, con una importante diferencia, Pruebas Pendientes de
Practicar Pedidas en las Versiones, con 29 eventos, y Pruebas Pendientes de
Practicar de las Ordenadas en la Apertura, con 22 eventos.
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Cuadro 4. Etapa de Adicion a la Apertura
Pendientes por Pendientes por Pruebas pendientes de

Abogado notificar adicionados a versionar adicionados practicar de las pedidas en
la apertura a la apertura adicion ala apertura
JUAN DIEGO GONZALEZ 0 0 0
PUERTA
DANIELA ORTEGA 0 0 0
ARBELAEZ
MARIA CAMILA GARCES 0 0 0
GIRALDO
JORGE HUMBERTO 0 0 0
JARAMILLO SERNA
ALBEIRO DE JESUS 0 0 0
PIEDRAHITA GOMEZ
ASTRID ELENA ORTIZ 0 0 0
GONZALEZ
ANA BEATRIZ GUERRA DE 0 3 0
HERNANDEZ
AiDA DEL CARMEN 0 0 0
RODRIGUEZ CARMONA
ALBA DORIS VALENCIA 0 1 0
PEREZ
PAULA ANDREA ORTEGA 0 0 0
ESCOBAR
ANDRES FELIPE PALACIO 0 0 0
LOPEZ
Total general ‘ (0] 4 (0]

Fuente: Elaborado por la OCI.

En la Etapa de Adicion a la Apertura, el mayor nimero de eventos pendientes es
Pendientes por Versionar Adicionados a la Apertura, cuya estimacion es de 4
actividades por desarrollar. Las dos actividades restantes no presentan eventos
pendientes.

Cuadro 5. Etapa de Imputacién

Presuntos pendientes de Pruebas pendientes de practicar

Abogado o . s, de las pedidas descargos y
notificar de imputacion C 7
ordenadas de oficio (imputacion)
JUAN DIEGO GONZALEZ PUERTA 0 0
DANIELA ORTEGA ARBELAEZ 0 0
MARIA CAMILA GARCES GIRALDO 0 0
JORGE HUMBERTO JARAMILLO 0 0
SERNA
ALBEIRO DE JESUS PIEDRAHITA 0
GOMEZ
ASTRID ELENA ORTIZ GONZALEZ 0 0
ANA BEATRIZ GUERRA DE 1 0
HERNANDEZ
(@) L,
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Pruebas pendientes de practicar

Presuntos pendientes de

Abogado notificar de imoutacion de las pedidas descargos y
p ordenadas de oficio (imputacion)
AIDA DEL CARMEN RODRIGUEZ 0 0
CARMONA

ALBA DORIS VALENCIA PEREZ 0 0
PAULA ANDREA ORTEGA ESCOBAR 0 0
ANDRES FELIPE PALACIO LOPEZ 0 0
Total general ‘ 1 (0]

Fuente: Elaborado por la OCI.

En la Etapa de Imputacién, la actividad Presuntos Pendientes de Notificar
Imputacion presenta un evento pendiente. No se evidenciaron pruebas pendientes
de practicar de las pedidas en descargos y ordenadas de oficio.

De conformidad con la anterior informacién, el nimero de actividades pendientes
gue presentan todos los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios para reunir
las condiciones que permitan tomar decisiones definitivas sobre estos asciende a
173.

Cuadro 6. Distribuidas por abogado presentan el siguiente comportamiento

Abogado Pendientes por Abogado

JUAN DIEGO GONZALEZ PUERTA 56
DANIELA ORTEGA ARBELAEZ 32
MARIA CAMILA GARCES GIRALDO 21
JORGE HUMBERTO JARAMILLO SERNA 15
ALBEIRO DE JESUS PIEDRAHITA GOMEZ 12
ASTRID ELENA ORTIZ GONZALEZ 11
ANA BEATRIZ GUERRA DE HERNANDEZ 10
AIDA DEL CARMEN RODRIGUEZ CARMONA 6
ALBA DORIS VALENCIA PEREZ 5
PAULA ANDREA ORTEGA ESCOBAR 5
ANDRES FELIPE PALACIO LOPEZ 0

Total general 173

Fuente: Elaborado por la OCI.

Los abogados Juan Diego Gonzalez, Daniela Ortega y Maria Camila Garcés
presentan el mayor nimero de actividades pendientes en sus procesos. Del total de
eventos los tres abogados suman 109, es decir una participacion del 63%.

o
(@’) . %
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Los abogados restantes presentan un comportamiento aceptable en su nimero de
actividades pendientes.

Recomendacion 1: Los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios presentan un
total de 173 actividades pendientes de desarrollo para derivarlos en una decision
definitiva. Tres abogados concentran el 63% de este total, es decir un total de 109.
La Oficina de Control Interno recomienda que se tomen las acciones necesarias
para identificar las causas de este comportamiento y dado ello, realizar los cambios
indispensables que aceleran la gestion de actividades pendientes de los tres
abogados.

RIESGO DE PRESCRIPCION

En los términos de la Auditoria General de la Republica, el Riesgo de Prescripcion
se define como la probabilidad de que un proceso sea sujeto del fendmeno de la
prescripcion. El articulo 9 de la ley 610 de 2000 define este ultimo en los siguientes
términos: “La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir
del Auto de apertura del Proceso Responsabilidad Fiscal, si dentro de dicho término
no se ha dictado providencia en firme que la declare”. Para efecto del riesgo, su
punto de inflexion esta definido en el término de tres afios. Si un proceso de
responsabilidad fiscal supera este tiempo sin la providencia en firme que lo declare,
es calificado con riesgo alto de prescripcion o alta probabilidad de prescripcion.

En este punto se advierte que fue considerado lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491-2020 art. 6 Inc. 4° Se suspenden los términos, por tanto,
durante pandemia no correran los términos de caducidad y prescripcién, por lo
cual se sumaria al tiempo que falta para completar los cinco afios establecidos
por el legislador para su configuracion, esto es: 248 dias (8, 2 meses), siendo
favorable al proceso en curso.

Conforme a la Ley 2207 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020” Proferido durante las declaratorias de
estado de emergencia econémica, social y ecolégica por causa de la pandemia
de COVID-19. ARTICULO 6. Suspensién de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Inc. 4° “Durante
el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no _correran los términos de caducidad, prescripcién o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia”.
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Considerando lo anterior, fueron identificados los procesos en riesgo alto de
prescripcion por cada abogado comisionado.

Con corte al 1 de septiembre de 2023 los procesos ordinarios de responsabilidad
fiscal cuya fecha de riesgo de prescripcion es igual o anterior al 31 de diciembre de
2023 son los siguientes:

Cuadro 7. Proceso Ordinario responsabilidad fiscal

Nro. Expediente Entidad Afectada Fe;:]e&'ls:::{riifjscgi;gnde FEEIE autgrji':e EPERIE
028/2019 Colombia Mévil SA ESP 2023-09-05 2020-02-05
022/2017 Empresa de Desarrollo Urbano EDU 2023-04-25 2019-09-25
028/2017 Empresa de Desarrollo Urbano EDU 2023-05-01 2019-10-01
047/2018 Electrificadora de Santander SA ESP ESSA 2023-03-28 2019-08-28
010/2019 Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 2023-02-04 2019-07-04
PRF002/2019 Empresa de Energia del Quindio SA ESP 2022-10-14 2019-03-14
030/2019 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-04-06 2019-09-06
031/2019 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-04-06 2019-09-06
067/2019 Empresas Publicas de Rionegro -EPRIO SAS ESP 2023-04-30 2019-09-30
077/2019 Empresas Varias de Medellin SA ESP 2023-06-06 2019-11-06
079/2019 Empresas Varias de Medellin SA ESP 2023-06-08 2019-11-08
083/2019 Electrificadora de Santander SA ESP ESSA 2023-06-08 2019-11-08
045/2019 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-07-30 2019-12-30
002/2017 l;/ll'l;ir::i;ipio de Medellin-Secretaria de Infraestructura 2023-07-13 2019-12-13
005/2017 slee%rsltl?l:ia De Suministros y Servicios Municipio de 2023-07-13 2019-12-13
071/2019 Empresa de Desarrollo Urbano EDU 2023-07-13 2019-12-13
073/2019 Empresa de Desarrollo Urbano EDU 2023-07-13 2019-12-13
018/2017 l;/lllgirligipio de Medellin-Secretaria de Infraestructura 2023-09-19 2020-02-19
008/2018 Aguas del Oriente Antioquefio SA ESP 2023-10-02 2020-03-02
084/2019 Electrificadora de Santander SA ESP ESSA 2023-10-05 2020-03-05
038/2018 ESE Hospital General de Medellin 2023-10-11 2020-03-11
034/2018 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-12-01 2020-12-01
104/2019 Instituto de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED 2023-11-03 2020-11-03
002/2020 Aeropuerto Olaya Herrera 2023-11-11 2020-11-11

. . 18
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Nro. Expediente Entidad Afectada Fe;rhei?rii?)sc?gnde Heeine: autsr\sj; TPERIE
023/2020 Municipio de Medellin-Secretaria de Educacion 2023-12-14 2020-12-14
071/2020 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-12-29 2020-12-29
042/2020 glAaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 2023-12-28 2020-12-28
097/2019 Aguas del Oriente Antioquefio SA ESP 2023-12-17 2020-12-17
090/2019 glAaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 2023-12-17 2020-12-17
056/2018 Colombia Mévil SA ESP 2023-12-17 2020-12-17
041/2019 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-12-17 2020-12-17
044/2020 g;r:jrsales Eléctricas del Norte de Santander SA ESP - 2023-12-09 2020-12-09
039/2020 g!zza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 2023-12-09 2020-12-09
007/2020 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-11-03 2020-11-03
089/2019 Electrificadora de Santander SA ESP ESSA 2023-11-03 2020-11-03
040/2019 Instituto de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED 2023-12-14 2020-12-14

Fuente: Elaborado por la OCI.

De acuerdo con la tabla anterior, si no se toma decision de imputacion o archivo
sobre los procesos anteriores, la dependencia de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdicciéon Coactiva cerraria el afio 2023 con un total de 36 procesos ordinarios en
riesgo de prescripcion.

Distribuidos entre el equipo de abogados los 36 procesos anteriores tienen el
siguiente comportamiento:

Cuadro 8. Numero de procesos de responsabilidad fiscal por abogados en riesgo de prescripcion

Numero de procesos ordinarios de responsabilidad fiscal por abogado con fecha de riesgo de prescripcion
igual o anterior al 31 de diciembre de 2023.

Abogado Numero de procesos riesgo de prescripcion.

A2 4
A3 10
A4
A5
A6
A7
A8
o)
(@0 .'
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Numero de procesos ordinarios de responsabilidad fiscal por abogado con fecha de riesgo de prescripcion
igual o anterior al 31 de diciembre de 2023.

Abogado ‘ NUmero de procesos riesgo de prescripcion.

A9 1

A10

Total general
Fuente: Elaborado por la OCI.

Es importante considerar que tres abogados tienen comisionados 20 procesos de
los 36 relacionados en la tabla anterior. Los identificados A3, A4 y A8.

Recomendacion 2: Analizar la posibilidad y necesidad de redistribuir los 20
procesos ordinarios cuya fecha de riesgo de prescripcién es igual o anterior al 31
de diciembre de 2023, asignados a los abogados con el mayor niUmero de estos.
Recomendacion que se hace con el objetivo de agilizar su gestion.

El equipo auditor considera pertinente poner en consideracion los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios en riesgo de prescripcion cuya fecha de apertura
corresponde a las vigencias 2018 y 2019, la relacion es la siguiente:

Cuadro 9. Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios en riesgo de prescripcion

Nro. Expediente Entidad Afectada Fe;ha Ri.esg,o EE Rl FUiD Gl EpEiiE
rescripcion PRF

022/2017 Empresa de Desarrollo Urbano EDU 2023-04-25 2019-09-25

028/2017 Empresa de Desarrollo Urbano EDU 2023-05-01 2019-10-01

047/2018 Electrificadora de Santander SA ESP ESSA 2023-03-28 2019-08-28

010/2019 Institucion  Universitaria Colegio Mayor de 2023-02-04 2019-07-04
Antioguia

PRF002/2019 Empresa de Energia del Quindio SA ESP 2022-10-14 2019-03-14

030/2019 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-04-06 2019-09-06

031/2019 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-04-06 2019-09-06

067/2019 Empresas Publicas de Rionegro -EPRIO SAS 2023-04-30 2019-09-30
ESP

077/2019 Empresas Varias de Medellin SA ESP 2023-06-06 2019-11-06

079/2019 Empresas Varias de Medellin SA ESP 2023-06-08 2019-11-08

083/2019 Electrificadora de Santander SA ESP ESSA 2023-06-08 2019-11-08

045/2019 Empresas Publicas de Medellin ESP 2023-07-30 2019-12-30

002/2017 Municipio de Medellin-Secretaria de 2023-07-13 2019-12-13
Infraestructura Fisica

005/2017 Secretaria De Suministros y Servicios Municipio 2023-07-13 2019-12-13
de Medellin

071/2019 Empresa de Desarrollo Urbano EDU 2023-07-13 2019-12-13

073/2019 Empresa de Desarrollo Urbano EDU 2023-07-13 2019-12-13

Fuente: Elaborado por la OCI.

Los procesos abiertos en las vigencias 20218 y 2019 que a la fecha se encuentran
en riesgo de prescripcion representan un total de 16.

)
(@’) . %
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec .-'
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 % I Q N E T

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455_ 1 Certificado Numero CMD-5G-00023

1SO 9001

participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

20



w1 Contraloria

Distrital de Medellin

Evaluacion Independiente Al Procedimiento De Responsabilidad Fiscal Y Jurisdiccion Coactiva
NEV GES I.L 1800 29 12 2023

La accion del plan de mejora suscrita por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva ante la Auditoria General de la Republica para
subsanar los eventos de riesgo descritos en el hallazgo administrativo nimero 13,
por riesgo de prescripcion de la accién fiscal, demanda que estos 16 procesos al 24
de febrero de 2024 hayan finalizado su tramite por acto de archivo, cesacion de la
accion fiscal o imputacion.

Por lo anterior es importante realizar seguimiento permanente a la gestion de estos
procesos, en especial a los que tienen un alto grado de complejidad y/o se
encuentran comisionados a los abogados con el mayor nUmero de procesos en
riesgo de prescripcion. Como se sefialé en la Recomendacién 2, es importante
evaluar la necesidad y posibilidad de realizar una redistribucion que mejore sus
tiempos de tramite.

Distribuidos por abogado estos procesos presentan el siguiente comportamiento:

Cuadro 10. Numeros de procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion

Nimero de procesos ordinarios de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion con fecha de
apertura en las vigencias 2018 o 2019.

Abogado Cuenta de Nro. Expediente

Al 1

A2 3
A3 4
A4 1
1
1
5

A5
A6
A7

Total general 16
Fuente: Elaborado por la OCI.

Como se evidencia los abogados que presentan el mayor numero son los
categorizados como A2, A3y A7.

Es de conocimiento de esta Oficina que la dependencia de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva ha definido planes de trabajo para dar tratamiento eficiente
a los procesos en riesgo de prescripcion. Como consta en sus metas de los planes
de accion de la actual vigencia.
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PRESCRIPCION

Evaluados los procesos ordinarios de Responsabilidad Fiscal, la Oficina de Control
Interno no detectd que la figura de la prescripcion se haya configurado.

CADUCIDAD

Evaluados los procesos ordinarios de Responsabilidad Fiscal, la Oficina de Control
Interno no detect6 que la figura de la caducidad se haya configurado.

6.3 Procesos Verbales De Responsabilidad Fiscal.

El equipo auditor realizé estudio detallado de los procesos verbales de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con los criterios de riesgo de prescripcion,
prescripcidn, caducidad y actividades pendientes por etapa del proceso.

Para tal efecto se realizo la construcciéon de la matriz para toma de datos de control
al proceso de Responsabilidad Fiscal. En esta fueron registrados datos béasicos del
proceso, tales como: numero radicado, abogado comisionado, entidad afectada,
fecha apertura del proceso, fecha de prescripcion, fecha ocurrencia del hecho, fecha
caducidad, valor presunto detrimento y relevancia ciudadana. Datos que permitieron
hacer control del riesgo de prescripcion, la prescripcion, la caducidad y el impacto
del proceso.

Para el control de actividades pendientes por proceso, el procedimiento de
Responsabilidad Fiscal fue dividido en tres etapas y estas a su vez en sus
correspondientes actividades. Las etapas definidas fueron las siguientes: Etapa de
Notificaciones, Etapa de Audiencia de Descargos y Etapa de Decision. Las
actividades sobre las cuales se ejercio control fueron las siguientes: para la etapa
Notificaciones: Presuntos pendientes por notificar, Aseguradoras pendientes por
comunicar. Para la etapa de Audiencia de Descargos: Pendientes por Descargos,
Pendientes de Versién Libre, Pendientes de Argumentos de Defensa, Recursos de
Reposicion Pendientes, Pruebas Pendientes por Practicar y Presuntos
Responsables o Aseguradoras Pendientes por Vincular. Para la etapa Decision:
Alegatos de Conclusion Pendientes.

=
(@)
=
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Asi también por cada proceso fue registrada la informacion relacionada con fallo
con o sin responsabilidad, archivo o cesacién por pago e informacion adicional de
caracter relevante.

RIESGO DE PRESCRIPCION

En los términos de la Auditoria General de la Republica, el Riesgo de Prescripcion
se define como la probabilidad de que un proceso sea sujeto de esta figura. El
articulo 9 de la ley 610 de 2000 define este ultimo en los siguientes términos: “La
responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del Auto de
apertura del Proceso Responsabilidad Fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare”. El punto de inflexién del riesgo esta
definido en el término de tres afos; si un proceso de responsabilidad fiscal supera
este tiempo sin la providencia en firme que lo declare, es calificado con riesgo alto
de prescripcion o alta probabilidad de prescripcion.

En este punto se advierte que fue considerado lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491-2020 art. 6 Inc. 4° Se suspenden los términos, por tanto, durante
pandemia no correrdn los términos de caducidad y prescripcion, por lo cual se
sumaria al tiempo que falta para completar los cinco afios establecidos por el
legislador para su configuracion, esto es: 248 dias (8, 2 meses), siendo favorable al
proceso en curso

Conforme a la Ley 2207 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020” Proferido durante las declaratorias de
estado de emergencia econémica, social y ecoldgica por causa de la pandemia
de COVID-19. ARTICULO 6. Suspensién de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Inc. 4° “Durante
el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no_correran los términos de caducidad, prescripcidn o firmeza
previstos en la Ley que requle la materia”.

Para los verbales el riesgo de prescripcion se calcula en funcién de aquellos
procesos cuyo tramite supera los tres afios, contados a partir de la fecha de apertura
e imputacion, y no han iniciado audiencia de descargos.

Al 1 de septiembre de la presente vigencia los procesos verbales en riesgo de
prescripcidon son los siguientes:

Cuadro 11. Procesos verbales en riesgo de prescripcion
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Nro. Expediente. Entidad afectada. Fecha auto de apertura e Fecha Riesgo de
imputacion. Prescripcion.

096/2019 Une EPM 2019-12-05 2023-07-05
Telecomunicaciones

Fuente: Elaborado por la OCI.

Las accion del plan de mejora suscrito por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva ante la Auditoria General de la Republica para
subsanar los eventos de riesgo descritos en el hallazgo administrativo nimero 13,
por riesgo de prescripcion de la accion fiscal; demanda que este proceso sea
finalizado a través del decreto de archivo o cesacion de la accion fiscal, o, en su
defecto, se dicte inicio de audiencia de descargos.

Recomendacion 3: La Oficina de Control Interno recomienda realizar un
seguimiento estricto a los procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de
prescripcién para evitar su materializacion y priorizarlos en los planes de trabajo de
la dependencia.

PRESCRIPCION

Evaluados los procesos verbales de Responsabilidad Fiscal, el equipo auditor no
detect6 que la figura de la prescripcion se haya configurado en alguno de ellos.
CADUCIDAD

Evaluados los procesos verbales de Responsabilidad Fiscal, el equipo auditor no
detect6 que la figura de la caducidad se haya configurado en alguno de ellos.
CONTROL DE ACTIVIDADES PENDIENTES

Para cada abogado fue calculado el nimero de actividades pendientes por proceso
de responsabilidad fiscal verbal. Como quedé dicho el procedimiento fue dividido en
tres etapas y estas a su vez en sus actividades.

Etapa de Notificaciones

El equipo auditor hizo seguimiento a las actividades pendientes por ejecutar en la
etapa de notificaciones del proceso, los resultados fueron los siguientes:
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Cuadro 12. Etapa de notificacion

Aseguradoras Pendientes de
Comunicar

Abogado

Presuntos Pendientes por Notificar

Al
A2
A3
A4
A5
A6
A7
A8
A9

Total general ‘ ‘

Fuente: Elaborado por la OCI.

o

olo|lo|lo|lo|o|o|o|oO

e O | O|0O|OO|Oo|Oo|O ]| O

o

Esta etapa del procedimiento evidencia que los abogados del proceso de
Responsabilidad Fiscal no tienen Presuntos Pendientes por Notificar ni
Aseguradoras Pendientes por Comunicar.

Etapa de Audiencia de Descargos

El equipo auditor hizo seguimiento a las actividades pendientes por ejecutar en la
etapa de notificaciones del proceso, los resultados fueron los siguientes:

Es importante precisar que las actividades generadoras de pendientes en esta etapa
del procedimiento fueron las siguientes: Pendientes por Descargos, Pendientes de
Version Libre, Pendientes de Argumentos de Defensa y Pruebas Pendientes por
Practicar. Las restantes: Recursos de reposicion Pendientes, Nulidades Pendientes
y Presuntos Responsables o Aseguradoras Pendientes por Vincular, no arrojaron
ningun registro.

Cuadro 13. Etapa de Audiencia de Descargos

Presuntos

Presuntos

Presuntos

Recursos

Pruebas

Presuntos
Responsables o

’ Pendientes Pendientes de de - Nulidades
Abogado  Pendientes por o Ve m— Reposicion Pendientes pendientes Aseguradoras
Descargos . 9 po: por Practicar Pendientes por
Libre de Defensa Pendientes .
Vincular
Al 0 1 4 0 0 0 0
A2 0 3 3 0 0 0 0
A3 0 4 4 0 0 0 0

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

1SO 9001 CERTIFIED

SC455-1

MANAGEMENT
SYSTEM




w1 Contraloria

Distrital de Medellin

Evaluacion Independiente Al Procedimiento De Responsabilidad Fiscal Y Jurisdiccion Coactiva

NEV GES I.L 1800 29 12 2023

A4 0 2 0 0 0 0 0

A5 1 0 1 0 0 0 0

A6 4 4 4 0 0 0 0

A7 1 1 2 0 0 0 0

A8 8 6 9 0 0 0 0

A9 0 0 5 0 0 0 0
Total o) 0]

general
Fuente: Elaborado por la OCI.

La actividad con el mayor nimero de pendientes es Pendientes por Argumentos de
Defensa; a la fecha de esta auditoria representaba el 47.76% del total. La actividad
Presuntos Pendientes de Version tiene una representacion del 31.34%, lo que la
ubica en un nivel importante. Entre ambas representan aproximadamente el 80%
de las actividades pendientes de esta etapa del procedimiento.

6.4 JURISDICCION COACTIVA.

A la fecha el procedimiento de Jurisdiccion Coactiva tiene en tramite un total de 19

procesos por valor de $18.728.946.701.

El estado de los procesos es el siguiente:

Cuadro 14. Procesos de Jurisdiccién Coactiva.

Procesos Jurisdicciéon Coactiva
PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 006
DE 2004, EN CONTRA DE JHON DARIO
QUINTERO.

Observaciones
No se present6 en la fecha prevista para firmar acuerdo de pago. No
se han encontrado bienes. Busqueda de bienes mediante oficios
emitidos por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva a las diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 009
DE 2004, EN CONTRA DE FRANCISCO
SAYAGO.

Deudor fallecido. No se han encontrado bienes. Blsqueda de bienes
mediante oficios emitidos por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las diferentes
entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 014
DE 2004, EN CONTRA DE ANTONIO MARIA
CLARET

No se han encontrado bienes. Busqueda de bienes mediante oficios
emitidos por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva a las diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 005
DE 2006, EN CONTRA DE GLORIA AMPARO
ARANGO

La deudora tiene fiducia y pensién, que son ambas inembargables.
Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 002
DE 2010, EN CONTRA DE LOS HEREDEROS
DETERMINADOS E INTERMINADOS DE LUIS
ALFONSO CASTANO ARISTIZABAL

Tiene medida de embargo a varias propiedades. Estan en
concurrencia de embargos. Enviaron liberacion de inmuebles para
iniciar tramite.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.
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Procesos Jurisdiccion Coactiva

DE 2010, EN CONTRA DE HUGO DE JESUS
MARIN

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 001

Observaciones

No se han encontrado bienes. El deudor se encuentra pensionado.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 008
DE 2011, EN CONTRA DE JOSE HAMES
BELTRAN

El salario del deudor se encontraba embargado, pero fue retirado de
la empresa. Blsqueda de bienes mediante oficios emitidos por la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
a las diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 007
DE 2011, EN CONTRA DE JOSE MARIA
MARTINEZ E ISAAC GAVIRIA ZAPATA

El deudor posee vehiculo, el cual esta embargado por el Municipio de
Medellin por proceso de cobro coactivo.
Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 005
DE 2011, EN CONTRA DE LUISA FERNANDA
TRUJILLO

Varias propiedades del deudor estan en concurrencia de embargos.
Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 004
DE 2011, EN CONTRA DE VIVIANA TABORDA

No se encuentran bienes. BlUsqueda de bienes mediante oficios
emitidos por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva a las diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 002
DE 2011, EN CONTRA DE CARLOS A.
PADRILLA

Se envia auto de embargo a la oficina de registro zona sur sobre la
matricula inmobiliaria 001-140247. Tiene un proceso en tribunal
contencioso administrativo: No se permite adelantar proceso de
remate de bienes hasta tanto no se encuentre en firme la decision
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Busqueda de
bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las diferentes
entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 001
DE 2014, EN CONTRA DE LUZ MIRIAM MARIN
HERNANDEZ

Inmueble del deudor se encuentra embargado por la Contraloria
Distrital de Medellin. Hay concurrencia de embargos con EPM. Se
envia comunicacién a EPM solicitando el estado del proceso y nos
comunican que no han podido realizar la escritura del bien a nombre
de EPM debido a que no se tiene radicado de la solicitud enviada por
la sefiora Luz Miriam Hernandez a la Oficina de Planeacion del
Municipio de Copacabana para la aprobacion de planos de la
ampliacion (segundo y tercer piso).

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 001
DE 2016, EN CONTRA GLORIA CIBEL POSADA
Y EDUARDO ALEJANDRO RAMIREZ
CUADERNO

Tiene vehiculo embargado y secuestrado por la Contraloria Distrital
de Medellin.

Se realiz6 remate de vehiculo el 13/12/2022. Este se declar6 desierto
por falta de postores. En la actualidad se esta solicitando al Municipio
de Envigado informacion sobre la posible desintegracion fisica del
vehiculo.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 009
DE 2017, EN CONTRA DE FREE MARRKETING

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 008
DE 2017, EN CONTRA DE VERA CRISTINA
RAMIREZ LOPEZ Y JORGE MARIO
VELASQUEZ SERNA

Tiene embargado los inmueble, se debe continuar con el tramite de
secuestro, avaluo, liquidacion de crédito y costas y remate. (Proceso
mayorista). Se solicité secuestre segun listado de auxiliares de la
justicia. Radicado202300001004, a la fecha se tiente respuesta de la
aceptacion por parte de la empresa SUSTETNO LEGAL. Se estaa la
espera de la informacién solicitada a la oficina de instrumentos
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Procesos Jurisdiccién Coactiva \ Observaciones
publicos para el estudio de las matriculas por parte de la empresa
SUSTENTO LEGAL para iniciar el tramite de secuestre de bienes.
Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.
PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 006 | Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
DE 2017, EN CONTRA DE YAMIL ELIANA | Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
SIERRA RICO diferentes entidades a corte 31/12/2022.
PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 001 | Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
DE 2017, EN CONTRA DE ADRIANA MARIA | Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las

PIEDRAHITA GOMEZ diferentes entidades a corte 31/12/2022.
PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 004 | Se presenta acumulacion de procesos.
DE 2018, EN CONTRA DE PAULA CASAS Busqueda de bienes. Mediante oficios emitidos por la Contraloria

Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2022.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 004 | Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por la Contraloria
DE 2019, EN CONTRA DE LUZ ELENA | Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva a las
GAVIRIA LOPEZ, BRILLADORA ESMERALDA, | diferentes entidades a corte 31/12/2022.

MARIO ANTONIO MUNOZ PIMIENTA
PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 001 | El proceso se encuentra en la etapa persuasiva.
DE 2023, EN CONTRA DE ERNESTO | Se expide mandamiento de pago.

JARAMILLO ARANGO ASOMEDELLIN.
Valor $1.416.595.167.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 002 | Mediante Auto 230 de del 28/03/2023 fallo con Responsabilidad
DE 2023, EN CONTRA DE CONSOCIO OBRA | Fiscal en contra de CONSOCIO OBRA MEDELLIN 2015 Y CIVING
MEDELLIN 2015 Y CIVING INGENIEROS | INGENIEROS CONTRATISTAS S.EN C.

CONTRATISTAS S.EN C. El proceso se encuentra con mandamiento de pago Auto 009 —
VALOR $$3.906.293.944 07/11/2023 con los responsables fiscales y las aseguradoras como
terceros civilmente responsables. Aseguradora MUNDIAL DE
SEGUROS Y SEGUROS DEL ESTADO.

La aseguradora SEGUROS DEL ESTADO cancelo el valor amparado
por valor de $219.911.457.

El valor restante lo adeuda la aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS,
cuyo capital asciende a $3.712.409.531

Fuente: Elaborado por la OCI.

En la mayoria de procesos se realizé investigacion de bienes con corte al 31 de
diciembre de 2022. En buena parte de los casos deudor sin patrimonio e ingresos
para atender la obligacion. La Contraloria para tal efecto tiene convenios pactados
con la Superintendencia de Notariado y Registro, Oficina de Registro e Instrumentos
publicos y FNA para la busqueda de bienes inmuebles.

Se evidencian siete procesos con medidas de embargo: 002-2010, 008-2011, 005
2011, 001-2014, 001-2016, 008-2017 y 001-2022.

Recomendacidn 4: Para efecto de favorecer el ejercicio de cobro en las actividades
de Jurisdiccion Coactiva, evitando el riesgo de insolvencia del deudor, se
recomienda que se dicten medidas cautelares una vez se realice imputacion en los
procesos ordinarios y apertura e imputacion en los procesos verbales de
responsabilidad fiscal.
@)
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7 RECOMENDACIONES

Los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios presentan un total de 173 actividades
pendientes de desarrollo para derivarlos en una decisién definitiva. Tres abogados
concentran el 63% de este total, es decir un total de 109. La Oficina de Control Interno
recomienda que se tomen las acciones necesarias para identificar las causas de este
comportamiento y dado ello, realizar los cambios indispensables que aceleran la gestién
de actividades pendientes de los tres abogados.

Analizar la posibilidad y necesidad de redistribuir los 20 procesos ordinarios cuya fecha
de riesgo de prescripcién es igual o anterior al 31 de diciembre de 2023, asighados a
los abogados con el mayor nimero de estos. Recomendacion que se hace con el
objetivo de agilizar su gestion.

La Oficina de Control Interno recomienda realizar un seguimiento estricto a los procesos
de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion para evitar su materializacion y
priorizarlos en los planes de trabajo de la dependencia.

Para efecto de favorecer el ejercicio de cobro en las actividades de Jurisdiccion
Coactiva, evitando el riesgo de insolvencia del deudor, se recomienda que se dicten
medidas cautelares una vez se realice imputacion en los procesos ordinarios y apertura
e imputacién en los procesos verbales de responsabilidad fiscal.
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